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คันดินกัน้น้ํา (dike) คือรูปแบบของเทคนิควิศวกรรมที่โดดเดนที่สุดของโครงการโขงชีมูล 
มันไดถูกออกแบบมาเพื่อชวยเหลือตวัเขื่อนหรือฝายใหกักเก็บน้ําไดในที่ลุมต่ําอยางเชนในลุมน้ํามนู
และชี โดยทําหนาที่สองประการ คือ “กักก้ัน” และ “เก็บกัก” กลาวคือ หนึ่ง-กักกัน้ปริมาณน้ําทาที่
ไหลหลากในลุมน้ํา (นอกตวัลําน้ํา) ใหไดมากที่สุดเทาทีจ่ะมากได เพราะเกรงวา “น้ําจากลุมน้ํามูน
และชีจะไหลลงแมน้ําโขงไปโดยเปลาประโยชน” สอง-เก็บกักน้ําโดยทําหนาที่เปนตวัอางเก็บน้ํา 
เนื่องจากในลุมน้ํามูนและชมีีระบบนิเวศที่โดดเดนอยางหนึ่ง นัน่ก็คือ “ปาบุงปาทาม” ซ่ึงมีลักษณะ
ภูมินิเวศเปนทีลุ่มต่ํา เสมือนเปนแองกกัเก็บน้ําโดยธรรมชาติของระบบแมน้ําชีและมูน ดังนั้น คัน
ดินกั้นน้ําจึงถูกออกแบบมาเพื่อโอบลอมพื้นที่บริเวณที่ลุมต่ําของระบบแมน้ําทั้งหมด เพื่อใหกักเก็บ
น้ําไดในฤดูแลง    
 หากจะกลาวถึงส่ิงที่สมควรเปนไปไดในทางนิเวศวิทยาถาหากจะยนิยอมใหโครงการโขงชี
มูลเกิดขึ้นได ก็คือส่ิงที่ตองคํานึงถึงเปนอันดับแรกของการกักเก็บน้ําในที่ลุมต่ําวาจะกักเก็บน้ํา
อยางไรไมใหกระทบกระเทอืนการไหลหลากของน้ําที่มีสวนสําคัญตอการรักษาระบบนิเวศหรือ
สภาพทางธรรมชาติ โดยแนวทางนี้จะทําการกั้นน้ําในลุมน้ําใหอยูในระดับที่ต่ํากวาตล่ิงเทานั้น 
ไมใหน้ําลนออกไปนอกตลิง่ เพราะน้ําที่ลนออกมานอกตลิ่งจากการสรางเขื่อนหรือฝายกักเก็บน้ําจะ
ไปหยดุยั้งการไหลหลากของน้ํานอกตวัแมน้ําที่กําลังจะไหลลงสูแมน้าํในชวงฤดูฝน แตโขงชีมูล
เปนโครงการที่กักกัน้น้ํานอกตลิ่งหรือกักเก็บน้ําลนตลิ่งทั้งส้ิน ทั้งนี้ก็เพราะการดกัจบัปริมาณน้ําทา
นั้นตองดกัจับตั้งแตชวงทีน่้ํากําลังไหลหลากทวมเทานั้น ถาจะเริ่มเก็บกกัปริมาณน้ําทาในชวงทีน่้ํา
ลดลงมาถึงระดับตล่ิงแลวกจ็ะไมไดน้ําเต็มเม็ดเต็มหนวย โดยสรางคันดนิใหยกสูงเพื่อโอบลอมน้ํา
ในพื้นที่ลุมต่ําและนํามาเชื่อมตอกับคันเขือ่นที่สรางใหสูงในระดับใกลเคียงกันกับคนัดินเพื่อจะทํา
ใหไดปริมาณน้ําทามากที่สุดเทาที่จะมากได 
 ผลของการออกแบบโครงการลักษณะนี้ไดทําใหพืน้ที่ปาบุงปาทามเกือบทั้งหมดของลุมน้ํา
มูนและชีตองจมอยูใตอางเกบ็น้ํา และมีปรากฎการณของน้ําทวมที่ไมเปนไปตามธรรมชาติ เพราะ
น้ําจะเออลนทวมนานกวาปกติและนิ่งขังไมมีทางไหลหลากออกไปลงสูที่ต่ํากวา เนื่องเพราะคันดนิ
กั้นน้ําไดกัน้ทางน้ําเดิมที่เชื่อมตอกับกุด บึง หนองและแมน้ําไว  

หนาที่เดิมของการไหลหลากของน้ําคือการนําตะกอนมาปกคลุมดินทาม เพื่อใหดินมคีวาม 



อุดมสมบูรณสามารถเปนแหลงหากินและวางไขของปลาและสัตวน้ําประเภทอื่น ๆ และทําใหช้ัน
ดินทามเกดิการชุมน้ําในชวง 4–5 เดือนของฤดูฝน เพื่อที่จะเปนประโยชนใหเกิดความอุดมสมบูรณ
แกพืชและสัตวในฤดแูลงตอไป และคนก็จะใชวงจรของธรรมชาติเหลานี้ดํารงวิถีชีวติ แตโครงการ
โขงชีมูลไดทําลายหนาที่เดิมของการไหลหลากของแมน้ําไปจนหมดสิ้น เพราะพื้นที่ทามที่เปนพื้นที่
ของน้ําหลากไดกลายเปนน้ําทวมขังตลอดป วงจรธรรมชาติถูกเปลี่ยนแปลงสงผลกระทบตอวิถีชีวติ
ของประชาชนผูหาอยูหากินกับบุงทามและแมน้ํา  
 มีตําแหนงเขื่อนที่สรางใหทายน้ําชนกับหนาเขื่อนอีกเขื่อนหนึ่งอยู 2 ตําแหนง ทีจ่ะเปน
ตัวอยางไดเปนอยางดีถึงสภาพการไหลหลากของน้ําที่ผิดปกติไปจากธรรมชาติเดิม นั่นก็คือ 
โครงการเขื่อนราษีไศลและหัวนา ซ่ึงทายน้ําของอางเกบ็น้ําราษีไศลจะมาชนที่หนาฝายตะลุง และ
ทายน้ําของอางเก็บน้ําหวันาจะมาชนทีห่นาเขื่อนราษีไศล การชนกันแบบนี้ไมมีทางที่น้ําจากเขื่อน
ขางบนจะระบายไหลลงตามธรรมชาติเดิมสูแมน้ํามูลที่อยูต่ํากวาไดเลย จะเกิดการเออทนของน้ํา
นานผิดกวาปกติของธรรมชาติ ซ่ึงเปนสาเหตุใหญใหน้ําทวมแชขังผิดธรรมชาติจนกลายเปนอุทกภยั  
 

ส่ิงเหลานี้เองที่ทําใหประชาชนในลุมน้ํามนูและชีตองสญูเสียที่อยูอาศยัและทีด่ินทํากิน
อยางมากมาย ตัวอยางของความสูญเสียคร้ังยิ่งใหญตอผืนปาบุงปาทามที่มีความอุดมสมบูรณและ
ใหญที่สุดในลุมน้ํามูนไดเกิดขึ้นจากการสรางเขื่อนราษีไศล ปญหาอันเนือ่งมาจากการสรางคันดิน
กั้นน้ําที่มีทั้งหมด 10 สาย ความยาวมากกวา 50 กิโลเมตร กลายเปนเขื่อนกั้นน้ําไปโดยปริยาย เพราะ
เมื่อถึงฤดูน้ําไหลหลากน้ําจะไมสามารถระบายไดตามธรรมชาติ และปญหาที่สําคัญอีกประการหนึ่ง
ในการสรางคันดินกัน้น้ําก็คือการวางทอระบายน้าํที่มีจํานวนนอยไมกีแ่หงและไมตรงกับทางระบาย
น้ําเดิมของระบบน้ําธรรมชาติ จึงเปนเหตุทาํใหนาทามกลายเปนอางเก็บน้ําขนาดใหญเมื่อมีการเก็บ
กักน้ําที่ระดับ 119 เมตรจากระดับน้ําทะเลปานกลาง (สูงกวาระดับที่แจงใหแกชาวบานทราบคือ 116 



เมตรจากระดบัน้ําทะเลปานกลาง) พื้นที่ทามที่ประกอบดวยพื้นที่ทํานา เล้ียงสัตว ปาหาอาหาร 
จํานวนกวา 50,000 ไร ตองกลายเปนอางเกบ็น้ําขนาดใหญไป  

ในรายงานการศึกษาความเหมาะสมและรายงานผลกระทบทางสิ่งแวดลอมโครงการโขงชี
มูลที่ทําเปนฉบับเดียวกัน บริษัทวิศวกรทีป่รึกษาที่จัดทาํรายงานดังกลาวเรียกพื้นที่ปาบุงปาทามวา 
“ปาละเมาะริมหวย” แลวเสนอใหใชรถไถทิ้งใหหมดเพือ่ปองกันการเนาเสียของน้ําในอางเก็บน้ํา 
แตแลวกรมพฒันาและสงเสริมพลังงาน(กรมชลประทานในปจจุบัน) ก็ไมไดไถทิ้งไป ปลอยใหน้ํา
เหนือเขื่อนคอย ๆ ทวมปาบุงปาทามทีละแหงไปจนหมดสิ้น 

และที่เลวรายซ้ําเติมเคราะหกรรมของประชาชนนั่นก็คือกรอบสําหรับการชดเชยจํากดัอยู
เพียงการ “มี” หรือ “ไมมี” เอกสารสิทธิ์ในที่ดินเทานั้น และเอกสารสิทธิ์เองก็มีการจัดลําดับชั้น ทาํ
ใหชาวบานที่ไมมีเอกสารสิทธิ์ในที่ดินหรือมีเพียงเอกสารสิทธิ์ระดับต่ําไมไดรับการชดเชย จดุยนื
ของกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน(กรมชลประทานในปจจุบัน) ดูเหมือนจะมีเจตนารมณชัดเจน
ในการเลือกทีจ่ะจายคาชดเชยตามพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคนือสังหาริมทรัพยเทานั้น กลาวคอื 
จะไมจายคาชดเชยในที่ดนิที่ไมมีเอกสารสิทธิ หรือไมสามารถโอนใหทางราชการไดตามกฎหมาย 
รวมถึงที่ดินในเขตปาสงวน ที่สาธารณะ บุงทาม ที่ราชพัสดุ หรือที่สงวนหวงหามของทางราชการ 
การกําหนดใหมีการชดเชยดวยการพิจารณาจากสิทธิตามกฎหมายหรือการพิจารณาสทิธิตาม
เอกสารแสดงสิทธิ์ที่ทางราชการออกใหเปนหลัก โดยละเลยการกลาวถึงสิทธิตามประเพณีและสิทธิ
การใชประโยชนตามธรรมชาติ แสดงใหเห็นวาความรับผิดชอบตอผูไดรับผลกระทบและการ
ชดเชยยังอยูในระดับต่ํา ทําใหความเสียหายจริงไมไดรับการพิจารณาอยางละเอียดถ่ีถวน อาทิเชน 
ผลกระทบตออาชีพและรายได ผลกระทบตอวิถีชีวิต วัฒนธรรมและความเชื่อ รวมถึงผลกระทบตอ
พื้นที่ที่ชุมชนใชประโยชนรวมกัน เปนตน 

จนถึงบัดนีก้รมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน(กรมชลประทานในปจจุบนั) กย็ังขัดขืนไม
ยอมรับมติคณะรัฐมนตรีและแนวทางปฏิบตัิของรัฐบาลในการแกปญหาใหกับชาวบานกรณี
โครงการฝายราษีไศล  ที่อนุโลมใหจายคาทดแทนทีด่ินไมมีเอกสารสิทธิ์ในการครอบครองทํา
ประโยชนในพื้นที่บุงทามตามฤดูกาล  โดยยึดถือกฎหมายและกฎเกณฑที่ตายตวั ทั้งปฏิเสธที่จะ
ยอมรับกรอบแนวความคิดการจายคาชดเชยใหกับผูที่เดอืดรอนในกรณีดังกลาว เบื้องหลังของ
สาเหตุท่ีแทจริงก็คือกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน(กรมชลประทานในปจจุบัน) เกรงวาหากเขื่อน
หรือฝายตามโครงการโขงชมูีลท้ัง 14 โครงการยอย ไดทําการเรียกรองเอาอยางตามชาวบานในพื้นที่
โครงการฝายราษีไศลแลวจะตองสูญเสียงบประมาณคาชดเชยยอนหลงัอีกเปนจํานวนมาก และ
มิหนําซ้ํายังจะเปนการประจาน เปดโปงและตอกย้ําความลมเหลวของโครงการโขงชมูีลให
สาธารณชนไดรับรูอยางลึกซ้ึงยิง่ขึ้นไปอีก 
 

 


